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Paul Prandl, geboren am 05.01.1962 in Gemiin-
den am Main, Unterfranken. Nach Abitur und
Wehrdienst zundchst Studium der Geographie
und Volkswirtschaftslehre. Von 1986 bis 1992
Studium der Betriebswirtschaftslehre in Wiirz-
burg. Wahrend des Studiums wiederholt Auf-
enthalte in den USA. 1987 im Rahmen des Aus-
tauschprogramm der Uni Wiirzburg mit der
State University of New York (SUNY) Studien-
aufenthalt in Oneonta, Bundesstaat New York.
Studienbegleitend diverse Praktika bei Invest-
mentbanken im Inland und den USA. Wéhrend
des Studiums freie journalistische Tétigkeit als
Finanzredakteur fiir Borsenmagazine. Nach
dem Studium von 1993 bis 1995 Finanzredak-
teur beim Wirtschaftsmagazin Forbes in Miin-
chen. Seit Juli 1995 als Finanzredakteur beim
Wirtschaftsmagazin Capital in Koln.

»Die Feinde Nepals sind Armut, Riickstindigkeit,
Krankheiten, Hunger und Analphabetismus.
Konig Birendra

40 Tage

Der Landeanflug auf Nepals rund 1300 Meter hoch gelegene Hauptstadt
Kathmandu verlduft weniger spektakulér als erwartet. Langsam und ohne Tur-
bulenzen schwebt die Maschine der Thai Airways iiber erdbraune, kaum
noch bewaldete Hiigelketten auf die alte Kdnigsmetropole zu. Die Start- und
Landebahn des Tribhuvan International Airports - gebaut mit Millionen japa-
nischer Entwicklungshilfegelder - ist friihzeitig zu erkennen. Sie hebt sich
deutlich vom allgemeinen Gewirr bunter Héuser, Tempel und Stupen ab. Die
michtigen 8000er Berggipfel des Himalaja scheinen noch weit entfernt.

Die Sonne strahlt. Es herrschen angenehme 28 Grad, als die Passagiere {iber
die Treppe das Flugzeug verlassen. Am Himmel keine Wolke. Zu Ful3 mar-
schieren die Ankommlinge, insgesamt rund 150 Personen, iibers Rollfeld
Richtung Empfangsgebiude. In der rotbraunen, aus Backsteinen gebauten
Abfertigungshalle gibt es zehn Einreiseschalter - einer davon ist besetzt. An
Personal scheint es jedoch nicht zu mangeln. Ausweisbestiickte Mitarbeiter
stehen gelangweilt in der Halle herum. Schnell bildet sich hinter dem Zoll-
beamten in Zivil eine lange Schlange. Er kontrolliert mit stoischer Ruhe
Reisepidsse und kassiert Visagebiihren. Pro Tag einen Dollar - in harter Wah-
rung und bar auf die Hand. Nepalische Rupies interessieren ihn ebensowenig
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wie US-Dollar-Reiseschecks. Ohne Bares keinen Stempel. Diskussion zwek-
klos - schlieB8lich ist am anderen Ende der tristen Halle ein Wechselschalter.
Aus der Poleposition geht es zuriick zur Money Exchange. Gegen hohe
Gebiihr wechselt der griesgramige Angestellte Traveller-Cheques in ameri-
kanische Greenbacks. Nach weiteren 50 Minuten Schlangestehen treffe ich
meinen Zollbeamten wieder. 42 Tage, gebe ich ihm zu verstehen und reiche
ihm drei 20 Dollarnoten hin. ,,No Change®, antwortet er in gebrochenem Eng-
lisch - obwohl er bereits Dutzende von Touristen abkassiert hat. ,,0k, 40 days®,
erwidere ich. Wortlos bekomme ich einen Aufkleber und Stempel in den
Pass. Jetzt kann Kathmandu kommen.

Ein Land der Minderheiten

In den StraBBen und Gassen Kathmandus herrscht reges Gedriange: Bunt-
gekleidete Menschen unterschiedlicher Herkunft wuseln durch das Hauser-
labyrinth. Nepal ist nur auf den ersten Blick ein multikultureller Schmelztie-
gel: Mehr als 60 verschiedene ethnische Gruppen, von denen selbst die
grofite nicht mehr als 18 Prozent der Bevolkerung stellt, leben in dem 147.181
gkm groBen Kdnigreich. Es werden landesweit 82 verschiedene Sprachen
gesprochen und die unterschiedlichsten Religionen verehrt. Die Bevolkerung
des Konigreiches wichst rasant: Seit 1950 stieg die Zahl der Nepalis von acht
auf mehr als 22 Millionen. Mit durchschnittlich sechs Kindern pro Familie
liegt die Geburtenrate weit iiber dem Schnitt anderer asiatischer Lander.
Schon heute steigt die Einwohnerzahl jahrlich um mehr als 500.000 Menschen
an, im Jahr 2020 wird die Bevolkerung Nepals bei der aktuellen Wachs-
tumsrate von 2,5 Prozent bei rund 40 Millionen Menschen liegen. Rund 86
Prozent der Nepalis gehoren heute dem hinduistischen Glauben an, knapp acht
Prozent sind Buddhisten, der Rest Moslems (3,8%) und Christen (0,2%). Die
Religion steht auch heute immer noch im Mittelpunkt des Lebens. Die Men-
schen verehren unzédhlige Gétter. In Tempeln und Schreinen bringen viele
Nepalis regelmiBig Tieropfer dar.

Doch die nepalische Gesellschaft glaubt nicht nur an zahllose Gottheiten. Sie
baut auch auf einem strikten Klassen- und Kastenwesen auf - das auch am heu-
tigen Tag noch eine iiberwiegende Trennung der einzelnen Bevdlkerungs-
gruppen bewirkt. Und im allgemeinen Denken und Handeln tief verwurzelt ist.
Bis in die sechziger Jahren unterschied man strikt vier Klassen: Die Konigs-
familie und die herrschenden Rana-Familien, Priester, Minister und Adlige bil-
deten die Oberklasse. Sie kontrollierten alle staatlichen Institutionen, die
Regierung und Verwaltung. Zur Mittelklasse zéhlten vor allem hohe Militérs,
Lehrer, Arzte, Landbesitzer und Abkémmlinge der Oberklasse. Der Unter-
klasse gehdrten zum Beispiel niedrigere Armeeangehérige, einfache Lehrer,
Geldverleiher und Biirgermeister kleinerer Gemeinden an. Der Rest teilte
sich auf viele Kasten auf, die nach Berufen geordnet waren.

Obwohl das Gesetz, das eine Verletzung der Kastenordnung unter Strafe
stellt, 1963 abgeschafft wurde, ist die hierarchische Ordnung in der Realitit
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immer noch intakt. Auch heute noch entscheidet die Klassen- und Kastenzu-
gehorigkeit iiber den politischen und wirtschaftlichen Status. An der Spitze der
Hierarchie stehen drei Kasten, die auch heute fithrende Positionen in der
Regierung, in der Verwaltung, im Schulwesen und Handel einnehmen. Zu
thnen zédhlen die Bahun, die Chhetri und die Newari. Diese drei Kasten
bekleideten schon 1854 rund 98 Prozent aller 6ffentlichen Amter. Bis 1969
sank die Zahl gerade mal auf 93 Prozent. Sie reprisentieren nach wie vor die
Elite Nepals. Das zeigt nicht nur ein Blick auf den Anteil an der Zahl der
Hochschullehrer: Knapp 81 Prozent von ihnen gehdren einer der drei Kasten
an. Auch von den 16 Premierministern zwischen 1951 und 1998 waren acht
Bahun, finf Chhetri und einer Newari. Auch im Parlament gehdren rund 65
Prozent der Abgeordneten den drei Kasten an, obwohl diese nur 35 Prozent
der Bevolkerung ausmachen. Die bei uns bekannten Sherpas, zu deutsch
,,Menschen aus dem Osten®, wanderten erst vor rund 500 Jahren aus Tibet ein.
Sie siedeln in den Hochtilern nahe der tibetischen Grenze und arbeiten oft als
Triger auf Himalaya-Expeditionen oder Trekkingtouren.

Kathmandu - Liebling ausléindischer Hilfsorganisationen

Kathmandus Klima ist - abgesehen von der extrem feuchten Monsunzeit
von Juni bis September - fiir Auslénder relativ angenehm. Wohnungen und
Villen sind preiswert. Personal wie Fahrer, Wiachter, Gartner oder Kéchinnen
- von Auslindern kurz Didis genannt - sehr billig. Die Lebenshaltungskosten
extrem niedrig. Kein Wunder, dass fast jede internationale Hilfsorganisation,
die etwas auf sich hilt, vor Ort prisent ist. Auch die in Nepal teils katastro-
phale medizinische Versorgung ist fiir Ausldnder kein Problem. Tagliche
Flugverbindungen nach Bangkok, Singapur oder Delhi gewéhrleisten im
Falle einer ernsthaften Erkrankung schnelle und kompetente arztliche Hilfe.
Hohe Gehilter, diverse Privilegien und im Alltag quasi-Diplomaten-Status
machen das Arbeiten in einem der &rmsten Lénder der Erde fiir Menschen aus
der alten Welt attraktiv - auch finanziell. Insgesamt gibt es mehr als 20.000
sogenannte Non-Govermental-Organisations, kurz NGO’s oder zu deutsch
nichtstaatliche Organisationen, die in Nepal tdtig sind. Diese werden {iber-
wiegend von Ausldndern gefiihrt oder aus dem Ausland unterstiitzt.

Insgesamt stehen tausende Entwicklungshelfer aus mehr als 50 Lander den
Nepalis mit Rat und Tat zur Seite. Und mit viel Geld. Fast 40 Prozent des
Staatshaushaltes des Konigreiches entfillt auf ausldndische Entwicklungs-
hilfe. An der Spitze der Geldgeber stehen Deutschland, Japan und die USA.
Dicht gefolgt von Australien, Skandinavien und England. Wéahrend Nepal im
Zeitraum zwischen 1951 und 1955 rund 95 Millionen Rupie an ausldndischen
Hilfsgeldern erhielt, lag der Betrag im Jahr 1971 schon bei 303 Millionen
Rupie, stieg 1982 auf 1,7 Milliarden Rupie an und betrug in den beiden Jah-
ren 1996 und 1997 knapp 31,5 Milliarden Rupie. Durch diesen immensen
Anstieg ist nicht nur die nepalische Wirtschaft und Wéhrung abhingig von
ausléndischen Hilfsgeldern.
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,Die finanziellen Hilfsleistungen fiir eine derart ungleiche Gesellschaft
wie die nepalesische fiihren dazu, dass bestehende und iiberkommene Macht-
strukturen verfestigt und gestéirkt werden. Hauptnutznieer des Geldstroms
ist die politische und soziale Oberschicht. Die Abhingigkeit der untersten
sozialen Schichten nimmt dagegen weiter zu®, schreiben Chaitanya Mishra
und Pitamber Sharma in ihrem Buch ,,Foreign Aid and Development in
Nepal®“. ,,Es ist kein Geheimnis, dass Nepals Elite von der ausldndischen
Hilfe am meisten profitiert”, sagt James Fisher. Er beschreibt vor diesem
Hintergrund Entwicklungshilfe als einen Prozess, wo das Geld armer Biir-
ger in reichen Léndern reichen Biirgern in armen Landern zuflief3t. Bei den
wirklich Bediirftigen kommt von dem Geldsegen kaum etwas an: ,,Nur rund
30 Prozent der ausldndischen Hilfe kommt bei den Zielgruppen wirklich an.
Rund 70 Prozent fillt zum Beispiel in Form von Gehéltern zuriick an die
Geldgeber und ihre vor Ort titigen Berater®, beklagt Professor Madan
Kumar Dahal.

Trotz der grofien finanziellen Unterstiitzung nahm die Staatsverschuldung
in den vergangenen Jahren dramatisch zu. Sie betrug 1998 rund 175 Milliar-
den Rupie oder umgerechnet 7.045 Rupie pro Kopf. Dem gegeniiber belau-
fen sich im gleichen Jahr die staatliche Einnahmen nur auf rund 37 Milliar-
den Rupie. Die Finanzlage des Staates ist katastrophal, die Ausgaben fiir
soziale Leistungen fallen in Folge sehr gering aus. Der Staat leidet an chro-
nischem Geldmangel. Nepal zéhlt in Asien zu den Schlusslichtern. Mit Aus-
nahme von Bhutan und Bangladesch weisen alle Lénder der Region einen -
teils deutlich - hoheren Lebensstandard auf.

Hoffnungstriager Demokratie

Das einzige Hindu-Konigreich der Welt, im dem der Rana-Herrscher Chan-
dra Shamsher erst 1924 die Sklaverei abschaffte, war bis vor wenigen Jahr-
zehnten fiir Westler hermetisch abgeriegelt. Quasi ein verbotenes Land. Den
beiden Jesuitenpatern Grueber und d Oville, die 1664 als erste Européer das
Land besuchten, folgten in knapp drei Jahrhunderten nur wenige Européer
nach. Erst 1951 offnete Konig Mahendra Tribhuvan, Vater des heutigen
Konigs Birendra Bir Bikram Shah Deyv, Nepal fiir Ausldnder. Heute besuchen
jahrlich mehr als 400.000 Touristen, die meisten davon aus Indien, das Koénig-
reich im Himalaja.

Das Ende der mehr als 200 Jahre alten, absolutistischen Monarchie kam
Ende 1990. Misswirtschaft und Ausbeutung trieben die Massen auf die
Stral3e, das Volk stellte die absolute Macht des Konigs in Frage. Nachdem das
Militdr noch am 6. April GroBdemonstrationen in Kathmandu mit einem
Blutbad gewaltsam beendet hatte, lenkte Konig Birendra nur drei Tage spa-
ter, am 9. April, auf Druck aus dem Ausland ein. Er hob das Parteienverbot
seines Vaters auf und lief3 politische Gruppierungen zu. Aber erst nach mona-
telangen Diskussionen iiber die demokratische Verfassung dankte der Konig
am 9. November 1990 ab und erkannte die konstitutionelle Monarchie an. Im
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Mai 1991 fanden die ersten freien Wahlen statt. Sie bescherten der Congress-
Partei unter Regierungschef Girija Prasad Koirala eine Mehrheit.

Doch die regierenden Politiker & Parteien erfiillen die hoch gesteckten und
teils nebuldsen Erwartungen und Vorstellungen der Nepalis in das demokra-
tische System nicht. Heftige Machtkdmpfe und Streitigkeiten innerhalb der
einzelnen Parteien fithrten nach Einfiihrung des demokratischen Systems
schnell zu einer Zersplitterung und Rationalisierung der politischen Land-
schaft. Schon bei den Gemeindewahlen 1992 kam es zwischen den Anhédngern
der grofen Parteien, den beiden geméBigten kommunistischen Parteien Com-
munist Party Nepal (CPN) und United Marxist-Leninist (UML), dem sozial-
demokratischen Nepali Congress (NC) und der rechten National Democratic
Party (NDP), zu blutigen Auseinandersetzungen. Diese Entwicklung setzte
sich auch in den Folgejahren fort. Die Regierungen weisen immer kiirzere
Halbwertzeiten auf. Allein in den vergangenen vier Jahren gab es sechs ver-
schiedene Premierminister. Stindige Neuwahlen und instabile politische Ver-
héltnisse - oft aufgrund labiler Koalitionsregierungen mit gegensétzlichen
Interessen - pragen das Bild. Dringend notwendige Gesetze, Wirtschaftsre-
formen sowie groBe Infrastrukturprojekte kommen nicht voran oder werden
zum Spielball politischer Machtkdmpfe und Intrigen.

Als Konsequenz meiden potentielle auslédndische Investoren zunehmend das
Land oder geben langfristig geplante GroBprojekte auf und ziehen sich
zuriick. Dies trifft besonders auf den aussichtsreichen Bereich der Stromge-
winnung durch Wasserkraft zu. Stindig wechselnde politische Konstellatio-
nen machen die Durchfithrung von Kraftwerkprojekten nahezu unméglich,
weil sich neue Regierungen teils nicht an Vertrdge ihrer Amtsvorgianger
gebunden fiihlen - und erst neue Schmiergeldzahlungen fiir Genehmigungen
und Gefilligkeiten erwarten. Bestes Beispiel ist das Projekt zum Bau eines
Staudamms am Karnali-Flufes im gigantischen Volumen von 6,5 Milliarden
US-Dollar. Nach mehrjihrigen Verhandlungen und Vorarbeiten, die bereits
1990 mit finanzieller Unterstiitzung der Weltbank begannen, gab der US-Kon-
zern Enron vergangenes Jahr den Plan auf. Mit einer Leistung von 10.800
MW oder jéhrlich 20,8 GWh wollte der amerikanische Stromversorger in
Nepal eines der weltweit groBiten Wasserkraftwerke bauen.

Diese Entscheidung wirkt um so schwerer, da sie zum einen Signalwirkung
auf viele andere interessierte internationale Investoren hat. Und weil der
Bereich der Energiewirtschaft und Stromgewinnung einer der wenigen Hoff-
nungstriger fiir Nepals wirtschaftliche Entwicklung darstellt. Nicht Nepal
selbst braucht groe Mengen an Energie, sondern der grole Nachbar im
Stiden. Die rasche industrielle Entwicklung in den angrenzenden indischen
Bundesstaaten ldsst den Bedarf an Elektrizitét dort stark steigen. Bereits im
kommenden Jahr iibersteigt in Nordindien die Nachfrage nach Energie in
Hohe von 30.300 MW das verfiigbare Angebot von 20.700 MW deutlich. Bis
zum Jahr 2005 wird sich diese Diskrepanz noch weiter erhdhen. Einer Nach-
frage von 42.800 MW steht dann ein Angebot von 27.900 MW gegeniiber.
Dies hemmt zunehmend die industrielle Entwicklung der nordindischen
Bundesstaaten.
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Die Nepalis konnten in die Bresche springen und den Nachbarn mit Strom
versorgen - und dafiir Devisen kassieren. Sie haben die geographischen Vor-
aussetzungen zur Produktion grofer Energiemengen: Viele Fliisse, deren
Potential zur Stromerzeugung bisher weitgehend ungenutzt bleibt. Experten
schitzen die wirtschaftlich sinnvoll nutzbaren Kapazititen auf 66 Projekte mit
einer Gesamtleistung von rund 44.000 MW. Doch die Projekte sind teuer.
Selbst kleinere Wasserkraftwerke wie Bhote Kosi oder Khimti 1 kosten zwi-
schen 98 und 130 Millionen US-Dollar bei einer Kapazitit von 36 MW bzw.
60 MW. Die Investitionen fiir groBere Projekte wie West Sedi mit einer Kapa-
zitdt von 750 MW belaufen sich auf mindestens eine Milliarde US-Dollar,
Pancheshwar mit 6.480 MW bereits auf knapp 3 Milliarden US-Dollar. Fiir die
Durchfiithrung und Finanzierung sind die Nepalis auf ausldndische Investoren
angewiesen. Interesse signalisieren neben US-amerikanischen auch australi-
sche, indische und westeuropdische Unternehmen. Um die Firmen ins Land
zu holen, erlieB die nepalische Regierung 1992 den Electricity Act und den
Water Resources Act. Sie locken mit zahlreichen Incentives wie Steuerbe-
freiungen, reduzierten Steuersitzen und der Nutzung der Wasserrechte. Doch
viele schrecken die chaotischen politischen und biirokratischen Zustédnde im
Lande ab.

Kerzenlicht ohne Romantik

Derweil ist Nepal nicht einmal im Stande, bei seiner heutigen Energiepro-
duktion von sparlichen 250 MW die inldndische Nachfrage zu befriedigen.
Gegenwirtig haben iiberhaupt nur knapp 14 Prozent der Bevolkerung Zugang
zu Elektrizitit. Die produzierte Menge an Energie deckt den Bedarf von
mehr als 300 MW bei weitem nicht - und die Nachfrage steigt jahrlich um
zehn Prozent. Allabendlich spielt sich deshalb das gleiche Ritual ab: Héndler
und Einwohner Kathmandus ziinden mit Einbruch der Dunkelheit Kerzen
oder Kerosinlampen an. Thr spérliches Licht soll Geschifte und Wohnungen
erleuchten. Denn obwohl das Land ein immenses Potential im Bereich der
Energieerzeugung durch regenerative Ressourcen, sprich Wasserkraft, auf-
weist, sind die Nepalis bisher noch nicht einmal in der Lage, ausreichend
Strom fiir ihre Hauptstadt zu erzeugen. So stellt die Stadt jeden Abend zwi-
schen 18 und 20 Uhr in einem anderen Stadstteil fiir zwei Stunden den Strom
ab. Davon bleiben auch die Wohngebiete der Ausldnder nicht verschont - aller-
dings schnurren dort nach Anbruch der Dunkelheit dann die Dieselgenerato-
ren.

Das Einmaleins der nepalischen Wirtschaft

Das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen in Nepal betragt aktuell rund
370 Mark (210 US-Dollar) pro Jahr. Oder umgerechnet etwas mehr als eine
Mark am Tag. Fast 80 Prozent der 22 Millionen Nepalis sind nach wie vor in
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der Landwirtschaft titig oder von ihr als Haupterwerbsquelle abhingig. Sie
tragt zu rund 45 Prozent zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) bei. Dabei sind 69
Prozent der Bauernhéfe kleiner als ein Hektar. In den vergangenen 20 Jahren
wuchs der Agrarsektor jahrlich um magere 2,3 Prozent. Zu wenig, um mit dem
rasanten Bevolkerungswachstum Schritt zu halten und die Finanzlage der
Landbevélkerung zu verbessern. Das Pro-Kopf-Einkommen in der Land-
wirtschaft steht heute noch auf dem Stand von vor 20 Jahren. Nur rund 16 Pro-
zent der Arbeitstitigen finden im Servicebereich, vorwiegend im Touris-
mussektor, und der Industrie Beschiftigung. Da Nepal keinerlei eigene
Rohstoffe aufweist, sind - mit Ausnahme der Teppich- und Textilindustrie -
kaum nennenswerte Industrien anzutreffen.

Zahlreiche Programme und Gesetze wie der Privatization Act von 1991, der
Industrial Enterprise Act oder der Foreign Investment and Technology Trans-
fer Act von 1992, die allesamt die wirtschaftliche Entwicklung und die
Ansiedlung neuer Industrien fordern sowie auslédndische Investoren mit steu-
erlichen Anreizen ins Land locken sollten, verliefen nach anfénglichen Erfol-
gen weitgehend im Sande. Die allgemeine Liberalisierung der Wirtschaft und
insbesondere der staatlich kontrollierten Unternehmen kam 1994 ins Stocken.
Heute schreiben rund 50 Prozent aller Staatsbetriebe rote Zahlen. Dies allein
kostet den Staat alljahrlich zwei bis drei Milliarden Rupie. Eine weitere Pro-
blembranche ist der Finanzbereich. Dort dominieren zwei Banken, die staat-
liche Rastriya Banijya Bank (RBB) sowie die halbstaatliche Nepal Bank
Limited (NBL), rund 65 Prozent aller Bankeinlagen. Beide Institute sitzen
heute auf hohen faulen Krediten, was die Vergabe neuer Kredite an Unter-
nehmen und Privatpersonen erschwert und zu unverhéltnisméfBig hohen Zin-
sen fiihrt. Eine ineffiziente und trége Biirokratie und Verwaltung sowie die all-
gegenwirtige Korruption behindern eine nachhaltige Wirtschaftsbelebung.
Der konjunkturelle Aufschwung Anfang der neunziger Jahre war von kurzer
Dauer. In den vergangenen Jahren sank die Industrieproduktion im Schnitt um
1,4 Prozent pro Jahr.

Die starke Senkung der Importzolle fiir viele auslédndische Produkte und
Konsumgiiter, insbesondere aus Indien und China, fiihrte zu einem rasanten
Anwachsen der Importe aufgrund der gilinstigen Preise und verdréngte ein-
heimische Produkte und Erzeugnisse vom Markt. Besonders betroffen davon
waren Kleinbetriebe. Von den rund 70.000 in der Teppichindustrie schlossen
mehr als 30.000, von den rund 900 registrierten Textilherstellern produzieren
gegenwirtig nur noch rund 60. Diese Entwicklung verschérfte noch die
Arbeitslosigkeit und Armut und verstirkte den Niedergang vieler Bereiche der
nicht konkurrenzfahigen nepalischen Industrie. Betroffen sind die Getrénke-
industrie ebenso wie Schuh-, Nahrungsmittel- und Stahlindustrie. Auch die
Exporte der Teppichindustrie - einer der Hauptdevisenbringer - entwickeln
sich riickldufig. Hauptabnehmer nepalischer Teppiche, die iiberwiegend von
tibetischen Fliichtlingen hergestellt werden, ist zu mehr als 50 Prozent
Deutschland.

Zwar erhohten sich seit 1990 die Einkommen jéhrlich im Schnitt um 2,9
Prozent. Allerdings steht dem eine jéhrliche Inflationsrate von 10 bis 14 Pro-
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zent entgegen. Die Preise einzelner Giiter wie fiir Strom, Telefon, Trinkwas-
ser und offentliche Verkehrsmittel sowie Milch und Zucker haben sich mehr
als verdoppelt. Real liegen die Lohne damit heute unter dem Niveau von 1985.
Auch aufgrund des rasanten Bevolkerungswachstums ist die Arbeitslosigkeit
hoch. Sie betrigt rund 14 Prozent. Der kontinuierliche Zustrom zahlreicher
Inder, die aufgrund eines Staatsvertrages in Nepal die gleichen Rechte wie
Nepalis besitzen, verschirft noch die Lage auf dem Arbeitsmarkt.

Der Blick auf die absoluten Zahlen verfélscht sogar noch das wirkliche Bild.
Es fallt noch weit schlechter aus. Denn die Einkommen verteilen sich extrem
ungleich: Wéhrend auf die 20 Prozent der &rmsten Haushalte gerade mal 3,7
Prozent des nepalischen Nationaleinkommen entfillt, vereinen die Top-ten der
Bevolkerung mehr als 50 Prozent auf sich. Auch das Stadt-Land-Gefalle ist
extrem: Wihrend in der Hauptstadt Kathmandu das jéhrliche Durchschnitts-
einkommen bei 25.000 Rupien (umgerechnet rund 625 Mark) liegt, reicht es
in ldndlichen Regionen wie dem Terai oder den westlichen Bergregionen
kaum an 7.000 Rupien (umgerechnet rund 175 Mark) heran. Entsprechend
grof3 ist das AusmaB der Armut: Rund zwolf Millionen Menschen oder mehr
als 50 Prozent der Bevdlkerung lebten 1997 unter der absoluten Armuts-
grenze.

Niichterne Fakten

Die Lebenserwartung liegt im Schnitt bei 55 Jahren. Im Gegensatz zu den
meisten Ldndern leben Frauen in Nepal im Durchschnitt zwei Jahre kiirzer als
Mainner. Dafiir ist die Geburtenrate deutlich hoher als sonst in Asien. Sie liegt
bei knapp sechs Kindern, die Kindersterblichkeit bei zehn Prozent (im Ver-
gleich Deutschland 0,1 Prozent). Die sanitdren und hygienischen Verhéltnisse
sind katastrophal: 75 Prozent der Landbevélkerung kennen keine Toiletten.
Selbst in den Stédten haben mehr als 25 Prozent der Haushalte keine sanité-
ren Einrichtungen. Der Zugang zu Leitungswasser ist rar. Und selbst wo er
vorhanden ist, ist das Wasser von schlechter Qualitét oder meist verunreinigt.

Der Anteil der Analphabeten an den {liber 6jdhrigen betrdgt auch heute
noch 60 Prozent. Nur jedes zehnte Kind, das in die Volksschule geht, beendet
auch erfolgreich die fiinfte Klasse. Die meisten verlassen die Schule schon
viel frither. Gleichzeitig stieg die Zahl der Schulanfinger zwischen 1984
und 1995 von 1,75 auf 3,26 Millionen. Viele konnen sich die Schule nicht lei-
sten. Denn entgegen der propagierten Politik ist der Schulbesuch nicht kosten-
frei. Die meisten Schulen verlangen jéhrliche Gebiihren. Dennoch ist der
Unterricht oft schlecht, die Ausfallzeiten hoch. Gut ausgebildete Lehrer sind
Mangelware. Die es gibt, unterrichten bevorzugt an den zahlreichen, seit
1990 in den Stidten entstandenen und um ein vielfaches teueren Privatschu-
len. Dies gilt auch fiir ihre Kollegen dffentlicher Bildungsstétten. Viele von
ihnen verdienen sich an Privatschulen ein Zubrot zu ihrem ungeniigenden Ver-
dienst und lassen den Unterricht an staatlichen Schulen dafiir schon mal
ausfallen. Die Privatisierung des staatlichen Schulwesens Anfang der 90er
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Jahre fiihrte so zu einer Verschlechterung der allgemeinen Lehr- und Ausbil-
dungssituation. Als Konsequenz schicken die Mittel- und Oberschicht ihre
Kinder spétestens nach dem Abitur zur weiteren Ausbildung ins Ausland.
Angehorige der Mittelschicht, die es sich leisten kdnnen, finanzieren ihren
Kinder ein Studium in Indien. Die Oberklasse, fiir die Geld keine Rolle
spielt, bevorzugen England oder die USA.

Explosive Mischung

Hemmungslose Korruption, Vetternwirtschaft und Fiithrungsschwéche
innerhalb der jeweils herrschenden politischen Gruppierung sowie die Bevol-
kerungsexplosion, rasch steigende Preise und eine ungerechte Verteilung
von Hilfsgeldern sorgen mittlerweile nicht nur fiir eine allgemeine Parteien-
und Politikverdrossenheit. Sie haben auch die weitere Verarmung der Land-
bevolkerung zu Folge, da sich das politische und wirtschaftliche Leben fast
ausschlieBlich auf Kathmandu konzentriert und die zentralistische Regierung
kaum Gelder fiir die Entwicklung ldndlicher Regionen ausgibt. Nach wie vor
fiihrt die Forderung und der Ausbau der Land- und Forstwirtschaft, die
immerhin 90 Prozent der Erwerbstitigen beschéftigt, ein Schattendasein.
Wihrend iiber 40 Prozent des Staatshaushalts fiir den Ausbau des Straflen-
netzes verwandt werden, entfallen auf die Entwicklung der Landwirtschaft nur
knapp 20 Prozent.

Dies fiihrt in zahlreichen Provinzen im Westen Nepals zu - von der
AuBenwelt bisher kaum bemerkt - biirgerkriegsdhnlichen Auseinanderset-
zungen zwischen der von der Regierung kontrollierten Polizei und der in den
Untergrund gegangenen, nationalsozialistisch ausgerichteten Partei der
Maoisten. Thr Fiihrer, Dr. Babu Ram Bhattarai, kimpft gegen die allgegen-
wirtige Korruption und Vetternwirtschaft, fordert eine bessere medizinische
und schulische Versorgung der Landbevolkerung und prangert die Auf-
gabe nationaler Interessen zugunsten Indiens an. Da fast ausnahmslos alle
groflen nepalischen Parteien und Politiker von Indien massiv finanziell
unterstiitzt - und beeinflusst - werden, genieBen Inder in Nepal nicht nur
umfangreiche Sonderrechte, sondern sind per Gesetz den Nepalis sogar
gleichgestellt.

Der von den Maoisten bereits in 22 Distrikten ausgerufene ,,Peoples War
greift auf immer weitere Teile des Landes iiber. Wihrend in der englisch-
sprachigen Tagespresse fast tiglich {iber blutige Scharmiitzel zwischen Sicher-
heitskraften und Rebellen berichtet wird, schweigt die Regierung das Thema
offiziell bislang tot. Die Ideen Bhattarais stolen besonders bei Intellektuel-
len auf groBe Sympathie und Zuspruch. Auch die Landbevdlkerung,
besonders in der sehr armen Westregion, unterstiitzt passiv und aktiv den
Kampf der Maoisten gegen die herrschende Regierung. Im Gegenzug bieten
die Maoisten den Menschen auf dem Land eine gewisse medizinische Grund-
versorgung und unterstiitzen die Bauern finanziell. Der K6nig und die ihm noch
immer loyal ergebene Armee hilt sich bisher aus diesem Konflikt heraus. Er hat
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die Parteien alle angewiesen, innerhalb einer Frist von zehn Jahren das Pro-
blem friedlich zu 16sen.

Nach Auffassung vieler Nepalis richtet sich dieser Befreiungskrieg nicht
gegen den Staat, sondern gegen die korrupte und unfahige Politik der Regie-
rung und einer seit Jahrzehnten unverdndert, herrschenden Elite. Nach Guru-
Gharana betreiben die Regierenden in Nepal seit mehr als zehn Jahren eine
Politik, die die Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft, 1&ndlicher Regio-
nen und von traditionellen Branchen gegeniiber der Hauptstadt und modernen
Industrien krass vernachlissigt. Dies fiihrt zu einer verstarkten Landflucht in
die Hauptstadt Kathmandu. Dort zu leben gilt vielen als erstrebenswerter als
auf dem Lande zu wohnen.

Katastrophe Kathmandu

Dies hat fiir die Hauptstadt gravierende Folgen. Sie wéchst vollig unkon-
trolliert, immer neue Slums breiten sich wie Geschwiire aus. Nachdem die
Metropole Anfang der achtziger Jahre noch rund 700.000 Menschen zéhlte,
leben heute weit mehr als eine Million in Kathmandu. Eine Kanalisation und
sanitdre Einrichtungen sind in den meisten Stadtteilen ebensowenig bekannt
wie eine funktionierende Wasserversorgung. Dies fiihrt besonders in der
Trockenzeit zu ernsten Problemen bei der Trinkwasserversorgung - und der
Abwasserentsorgung. Vor allem in der Monsumzeit droht immer wieder die
Gefahr, dass Krankheiten aufgrund der miserablen Hygieneverhéltnisse aus-
brechen. Auch die Luftverschmutzung in der Hauptstadt ist - im wahrsten
Sinne des Wortes - atemberaubend. Stindig liegt eine gelbliche Dunstglocke
aus Abgasen iiber der Stadt.

Viele Bewohner leiden an Atemwegserkrankungen - besonders Kinder.
Die vielen uralten, indischen Dreirad-Taxen und Busse, aus deren Auspuff
regelmiBig dichte, schwarze Ruwolken wabern, verpesten die Luft iiber der
Hauptstadt ebenso wie die zahlreichen Industriebetriebe, die im Kathmandu-
Tal angesiedelt sind. Sie blasen ungefiltert ihre giftige Fracht in den Himmel.
Zu den grofiten Luftverschmutzern zahlt dabei das im Siiden der Stadt gele-
gene Zementwerk Chobar. Es wurde mit Hilfe schweizer und deutscher Ent-
wicklungshilfe gebaut - allerdings ohne Filter. Mit einem Ausstof3 von téglich
rund fiinf Tonnen Staub und Dreck schédigt es nicht nur die unmittelbare
Umgebung. Die regelméfigen Siidwinde verteilen die Emissionen iiber die
ganze Stadt. Ungefiltert fahren auch die zahlreichen Autos tiberwiegend
indischer Produktion.

Da das Benzin aus Geldgier meist mit billigem Altdl gestreckt wird, tragt
auch der rasant zunehmende Individualverkehr kréftig zum Smog bei. Mehr
als 70.000 Fahrzeuge, davon rund 3500 von auslidndischen Vertretungen oder
Hilfsorganisationen, quilen sich {iber die 16chrigen Hauptstadtpisten durch
das permanente Verkehrschaos. Die Kessellage der Hauptstadt, umschlossen
von hohen Bergen, erschwert zudem den Luftaustausch. An manchen Tagen
ist deshalb ohne Atemmaske nur schwer Luft zu bekommen. Ein weiteres Pro-
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blem ist die Miillentsorgung. Oft liegen die Hausabfille tagelang auf den Stra-
Ben, durchwiihlt von streuenden Hunden, Kiihen oder Ratten, bevor sie mit
Lastern aufgesammelt und weggefahren werden. Besonders im Sommer brei-
tet sich oft ein bestialischer Gestank aus. Als einfache Losung wird der Miill,
der zunehmend auch Plastik enthilt, auf offener Strafie abgefackelt. Um die
giftigen Rauchschwaden kiimmert sich dabei keiner. Da auch sonst das
Umweltbewusstsein - aus verstindlichen Griinden, denn viele kimpfen ums
tdgliche Uberleben - kaum ausgeprigt ist, verschmutzen zunehmend alte
Dosen, Glaser, Plastikflaschen oder sonstiger Unrat das Tal.

Schlechte Infrastruktur

Die schwierige topographische Lage Nepals und chronischer staatlicher
Geldmangel sind die Hauptgriinde fiir die ungeniigende oder fehlende Infra-
struktur. Nach wie vor haben 15 der 75 Distrikte keine Anbindung ans Stra-
Bennetz. Insgesamt gibt es nur fiinf groBere, iiberwiegend asphaltierte natio-
nale Verbindungsstraen. Sie wurden meist mit chinesischer oder indischer
Hilfe gebaut und befinden sich teils in schlechtem Zustand. So dauert die
Reise von Kathmandu in die zweitgréfite, rund 200 Kilometer entfernt gele-
gene Stadt Pokhara, per Bus zehn bis zwolf Stunden. Auch die StraBlen der
Hauptstadt befinden sich groftenteils in bedauernswertem Zustand. Sie glei-
chen mehr holprigen Pisten.

AuBerhalb der wenigen grofleren Stadte ist die Stromversorgung in weiten
Landesteilen mangelhaft oder nicht vorhanden. Zudem gibt es in ganz Nepal
nur zwei je 50 km lange Eisenbahnstrecken, die - teils 1925 erbaut - den Siiden
des Landes mit der indischen Grenze verbinden. Das schlechte StraBennetz
und fehlende Alternativen erschweren nicht nur den Transport und vor allem
die Versorgung abgelegener Landesteile. Sie hemmen auch die wirtschaftli-
che Entwicklung. Die meisten importierten Giiter kommen {iber den Landweg
vom indischen Hafen Kalkutta. Auch die Exporte laufen - sofern sie nicht als
teure Luftfracht das Land verlassen - iiber den indischen Hafen. Diese ver-
kehrstechnisch extrem schlechte und teure Anbindung an die AuBBenwelt,
halt auch ausldndische Investoren von Engagements in Nepal ab.

Zunehmende ,,Landflucht*

Die schlechte Wirtschaftslage und die hohe Arbeitslosigkeit, speziell in der
Hauptstadt, zwingen alljdhrlich Zehntausende ihr Heimatland zu verlassen.
Rund 2,5 Millionen Nepalis arbeiten allein im Nachbarland Indien, Tau-
sende in verschiedenen arabischen und asiatischen Staaten. Besonders stark
ist die ,,Landflucht* unter der Gruppe der mannlichen Einwohner im Alter von
20 bis 30 Jahren. Auf sie entféllt mehr als 80 Prozent der Zwangsemigranten.
Besonders im Service- und Hotel- und Gaststéttenbereich verlassen viele
Nepalis das Land, weil sie zum Beispiel in den Vereinigten Arabischen Emi-
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raten oder Quatar wesentlich héhere Lohne gezahlt bekommen. ,,Erst vor zwei
Wochen verschwanden quasi tiber Nacht fiinf Kellner, die wir hier ausgebil-
det hatten, klagt Surendra Bahadur Singh, Manager des Himalaya Hotels.
Auch sie setzten sich in die Emirate ab.

Korruption und Misswirtschaft

Zu den grofBten Problemen Nepals zihlt die Korruption und Vetternwirt-
schaft. Sie ist auf allen gesellschaftlichen Ebenen anzutreffen. Fast téglich
stoB3t man bei der Zeitungslektiire auf neue Skandale. Darin verwickelt: fiih-
rende Politiker, Unternehmer, Beamte und Polizisten. ,,Fiir Korruption gibt es
kein Unrechtsbewusstsein®, sagt Dahal, ,,denn jeder macht es.* Fiir viele ist
sie die einzige Moglichkeit, ihr geringes Gehalt aufzubessern. Bei der Ertei-
lung von Auftragen ist so zum Beispiel eine 10%ige Provision an den Auf-
traggeber selbstverstiandlich. Diese wird auch gerne genommen - selbst von
Vertretern internationaler Hilfsorganisationen. Besonders begehrt, weil lukra-
tiv, sind die Jobs in der Finanzverwaltung. Die auf zwei Jahre befristete
Tétigkeit nutzen viele um fiir spéter vorzusorgen. Und schlieBlich profitieren
ja beide davon: der Steuerzahler und der Finanzbeamte. Statt das normal zu
versteuernde Einkommen anzugeben, wird ein fiktiver, sprich niedrigerer
Betrag vereinbart. So werden statt 100000 Rupie nur 30.000 Rupie versteu-
ert. Die Ersparnis flieit dann zur Hélfte an den Finanzbeamten - und beide
machen ein gutes Geschéft und sind zufrieden. Allein Leidtragender ist der
Staat, dem dadurch alljdhrlich Steuereinnahmen in Millionenhdhe entgehen.
,»Rund 100 Prozent aller Steuerzahler geben falsche Erklarungen ab®, weil3 ein
Mitarbeiter der Finanzverwaltung in Kathmandu.

Doch dies ist nur ein Beispiel fiir die weit verbreitete Vetternwirtschatft.
Auch sonst ist das sogenannte ,,Speed-Money* im Alltag Gang und Gebe.
Antrige und Genehmigungen werden bei entsprechender Bezahlung schnel-
ler erteilt. Wéhrend die Wartezeit fiir einen Telefonanschluss regulér bei zwei
Jahren liegt, lasst sich bei entsprechender finanzieller Zuwendung die Frist
durchaus auf drei bis sechs Monate reduzieren. Jede Tétigkeit hat ihren festen
Preis. Kfz-Zulassungen oder sonstige Behdrdengénge erledigen in Nepal fiir
Auslénder am besten Einheimische. Denn sie kennen die Preise.

Viel verheerender als die verschiedenen Formen der Korruption wirken sich
auf das Rechtsgefiihl und -empfinden der Nepalis die Straftaten fiihrender
Politiker und Représentanten des Staates aus. Nur einige Beispiele dafiir: Der
Innenminister der letzten Regierung wird in Indien per Haftbefehl wegen ver-
schiedener schwerer Straftaten wie Flugzeugentfiihrung und Mord gesucht.
Indien dringt jedoch nicht auf eine Auslieferung, weil die nepalische Regie-
rung der indischen wohlgesonnen ist und man die politische Beziehung nicht
belasten will. Auch dem Parlamentsmitglied und stellvertretenden Gesund-
heitsminister Ram Chandra Adhikari wurde Missbrauch und Handel mit
Diplomatenpissen nachgewiesen sowie Frauen- und Drogenhandel zur Last
gelegt. Als Konsequenz auf diese Vergehen wurde der Minister nur fiir ein Jahr
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aus der Partei ausgeschlossen. Eine strafrechtliche Verfolgung unterblieb. Wei-
teren Ministern wird Geldwésche und Schmuggel vorgeworfen. Auch hier
findet jedoch keine Anklage statt. Dies ist auch auf die enge Vernetzung von
Regierung, Polizei und Gerichten aufgrund der gdngigen Praxis bei der Stel-
lenvergabe im Gffentlichen Dienst zuriickzufiihren. Bei der Postenvergabe,
gleich ob in der Verwaltung oder bei der Polizei, entscheidet die jeweilige
Regierung nach der Parteizugehdrigkeit und nicht nach fachlicher Qualifi-
kation. So besetzt die jeweils herrschende Partei 6ffentliche Spitzenpositio-
nen mit ihr ergebenen Gefolgsleuten. ,,Dies fiihrt zu einer Politisierung der
Polizei und Gerichte, klagt ein nepalischer Uniprofessor. Eine Unabhén-
gigkeit und Neutralitdt der Staatsorgane ist nicht mehr gegeben. Vielmehr wird
besonders die Polizei durch die Regierung zum Machterhalt missbraucht.

Hier ldge es an den internationalen Hilfsorganisationen, verstérkt Druck auf
die nepalischen Parteien und speziell die Regierung auszuiiben. Zwar pran-
gern ausldndische Delegationen und Geldgeber, die Nepal besuchen, immer
ofter Korruption, Missbrauch von Hilfsgeldern und die Ineffizienz der Ver-
waltung und des politischen Systems an. So lange diesen Vorwiirfen aber
keine konkreten Taten, zum Beispiel in Form der Kiirzung von Hilfsgeldern,
folgen, verpuffen die Appelle wirkungslos. Die Vorwiirfe gegen die nepalische
Regierung erfolgen dabei mittlerweile auf hochster Ebene: So musste sich der
nepalische Regierungschef Girija Prasad Koirala bei seinem letztjahrigen
Staatsbesuch in Japan im November 1998 den Missbrauch der gigantisch
hohen japanischen Entwicklungshilfegelder vorhalten lassen. Auch der briti-
sche Entwicklungshilfeminister Clare Short beschuldigte bei seinem Staats-
besuch im Dezember 1998 die nepalische Regierung in einer Rede offiziell
der Korruption und Geldverschwendung. Dies sind Anzeichen, dass bei den
westlichen Geldgebern ein Umdenken erfolgt und der Druck auf die Regie-
rung verstirkt wird.

Allerdings sind von Kiirzungen internationaler Hilfsgelder natiirlich nicht
nur die Nepalis, speziell die politischen Eliten, betroffen. Ebenso trifft es -
zumindest teilweise - die im Land tétigen auslédndischen Berater. Sie geraten
dadurch in einen personlichen Interessenkonflikt. Prangern sie den Miss-
brauch von Hilfsgeldern zu stark an, kann die Kiirzung der Unterstiitzung
ihren eigenen Job kosten. Zahlreiche auf mehrere Jahre angelegte Projekte, die
sich schon friih als Flop erweisen, werden aus diesem Grund dennoch weiter-
gefiihrt. ,,Oft wollen die Nepalis nur das Geld. An wirklichen Fortschritten
oder dem Erwerb von Know-how sind die Ansprechpartner oft gar nicht
interessiert, berichtet frustriert ein deutscher Entwicklungshelfer aus eige-
ner Erfahrung.

Trister Ausblick

»Besuchen Sie Nepal, solange es noch geht“, diese Aussage konnte schon
bald von der Realitdt eingeholt werden. Die schwellende Auseinandersetzung
zwischen den Maoisten und der Regierung droht zu einem landesweiten
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Biirgerkrieg zu eskalieren. Ob und wie lange von den Anschlégen der Mao-
isten Auslidnder ausgenommen bleiben, ist ungewiss. Innerhalb der Rebel-
lenbewegung gibt es zwei unterschiedliche Fliigel, die iiber die weitere Poli-
tik im Clinch liegen. Wihrend die eine Fraktion eher durch politische
Verhandlungen Erfolge erzielen will, fordert die radikale Bewegung eine
Verschérfung der bewaffneten Auseinandersetzung. Schon jetzt haben sich
einige internationale Hilfsorganisationen aus bestimmten Landesteilen
zuriickgezogen und Projekte eingestellt, weil sie die Sicherheit ihrer Mitar-
beiter vor Ort nicht mehr gewihrleisten konnen. Die Ankiindigung der Mao-
isten, ihre Aktivitdten auch auf die bekannten Touristen- und Trekkingregionen
auszuweiten, konnte schnell einen Einbruch bei einem der Hauptdevisen-
bringer, dem Fremdenverkehr, bewirken. Leidtragende dieser Entwicklung
wire vor allem die Landbevdlkerung. Ein Kompromiss zwischen den Maoisten
und der Regierung ist derzeit nicht in Sicht und konnte wohl nur bei einem
starkeren personlichen Engagement des Konigs zustande kommen.

Aufgrund der bereits aufgefiihrten Griinde meiden immer mehr auslindi-
sche Investoren das Land. Dies fiihrt dazu, dass dringend notwendige Inve-
stitionen in Maschinen und Fertigungsstétten unterbleiben. Nur so kdnnen die
nepalischen Unternehmen ihre Produktivitidt erhéhen um im Konkurrenz-
kampf mit China und Indien bestehen zu kénnen. Geringe Steuereinnahmen
und die leere Staatskasse schrinken jedoch die Handlungsmoglichkeiten der
Regierung ein. Es fehlen Gelder fiir notwendige Infrastrukturprojekte und zur
Entwicklung der landlichen Regionen. Als Folge steigt die Arbeitslosigkeit
weiter an, die hohe Geburtenrate verschirft noch die Situation. Der Unmut der
Bevolkerung wichst. Vereinzelt kommt es zu Streiks und Demonstrationen in
der Hauptstadt Kathmandu. Diese Unruhen schrecken jedoch ausléndische
Investoren ab. Sie setzen verstirkt auf Indien und China - die Abwértsspirale
dreht sich weiter.

Angesichts der prekdren wirtschaftlichen Lage verwundert es, dass sich die
Lage im Lande nicht schon weiter zugespitzt hat. Die Antwort ist einfach,
meint Dev Raj Dahal, Mitarbeiter der Friedrich-Ebert-Stiftung: ,,Fast 90 Pro-
zent der Bevolkerung nehmen nicht am wirtschaftlichen Leben teil. Sie leben
mehr oder weniger von der Hand in den Mund oder versorgen sich selbst.*
Und niichtern fiigt er hinzu: ,,Nepalis planen nicht langfristig. Sie wiirden
sonst aus Angst vor der Zukunft verriickt werden.*
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